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主要内容

一 “十三五”以来新能源发展情况

    发展形势及展望二



截至2018年12月底，我国风电并网装机1.84亿千瓦，光伏发电并网装机1.74亿
千瓦。以风电和光伏发电为代表的新能源发电装机已超过水电成为我国第二大类电
源。占全社会电力消费总量的比重超过9%，较2015年提高了4个百分点。

截至2018年11月
全国装机

2018年发电量构成



截至2018年12月底，我国光伏发电并网装机超过1.7亿千瓦，提前完成规划底
线目标；年发电量1776亿千瓦时，提前完成规划目标，对非化石能源电量增长的贡
献率达40%以上，清洁替代作用日益增强。

规划目标

10500万千瓦

规划目标

1500亿kWh



技术水平不断进步，光伏电池和光伏发电系统效率显著提升，晶硅电池效率最
高达22%以上。光伏发电成本与电价快速下降，光伏组件成本与标杆上网电价均下
降30%以上，速度超出规划预期。

光伏电站建设平均成本情况
（元/千瓦）2017年各类晶硅太阳能电池效率水平

规划目标

大于25%



光伏发展重心持续向消纳条件较好的中东部和南方地区转移，开发模式重心持
续由集中式向分布式转移。

中东部和南方光伏发电发展情况（万千瓦） 分布式装机发展情况（万千瓦）



新能源消纳利用情况明显好转。2018年全国平均弃光率降至3%左右，弃光主
要集中在西北的新疆、甘肃等地区。

西北地区光伏弃光率情况全国逐年光伏弃光率情况



主要内容

一 “十三五”以来新能源发展情况

    发展形势及展望二



国家始终高度重视新能源发展。新能源产业已成为我国推进能源生产和消费革

命，构建清洁低碳、安全高效能源体系的重要推动力量。

2017.12
中央经济工作会议

1

打赢蓝天保卫战，

调整能源结构；

推动高质量发展。

2018.4
中央财经委员会

第一次会议

2

打赢污染防治攻坚

战，调整能源结构，

减少煤炭消费，增

加清洁能源使用。

2018.5
全国生态环境

保护大会

3

全面推动绿色发展，

调整能源结构，培

育壮大清洁能源产

业。

2018.6
中共中央、国务院

4

《关于全面加强生态环
境保护 坚决打好污染防
治攻坚战的意见》：大
力发展清洁能源产业，
调整优化能源结构，增
加清洁能源使用。

5

2017.10
党的十九大

推动绿色发展、壮大

清洁能源产业；构建

清洁低碳、安全高效

的能源体系。



市场机制保障配额等政策机制保障财政直接补贴

国家对可再生能源电力配额

的考核、及其他差别化政策

支持成为各地开发消纳新能

源的重要动力。

未来新能源开发与消纳成

本低于常规能源，具备较

强市场竞争力，通过市场

机制实现自我发展。

新能源产业起步和规模
化发展初期，依赖补贴
扶持。

在“十四五”期间，增量新能源全面实现摆脱国家财政补贴依赖，逐渐实现市

场化自主化可持续发展是必由之路。但补贴退出、平价上网并不意味国家对于新能

源支持态度和支持力度的减弱。



随着新能源发电比重的不断提升，发展的制约将逐渐由开发侧向系统侧转移，

保障新能源消纳是新能源产业持续健康发展的关键。新能源消纳的本质是“源—

网—荷”系统综合优化。

新能源装机比重

时间/发展阶段

初期主要消纳矛盾：
Ø 局部并网送出受限
Ø 并网标准不完善

中期主要消纳矛盾：
Ø 系统在日内/周内调峰能

力受限
Ø 通道能力未充分发挥

远期主要消纳矛盾：
Ø 系统长周期调节能力受

限
Ø 安全稳定约束



新能源平价时代，需要回归新能源发电的电力商品属性，充分挖掘新能源发

电的电力商品价值。

电量价值

容量价值

辅助服务价值

绿色电力价值



电量价值

容量价值

辅助服务价值

绿色电力价值

提高发
电转换
效率

降低中
间损耗

保障电量消纳

新能源平价时代，需要回归新能源发电的电力商品属性，充分挖掘新能源发

电的电力商品价值。



新能源平价时代，需要回归新能源发电的电力商品属性，充分挖掘新能源发

电的电力商品价值。

电量价值

容量价值

辅助服务价值

绿色电力价值

负荷曲线

光伏出力曲线

最大负荷

最大负荷时光伏出力

2
4

0 1
2

山东、江苏、浙江等东部省份，光伏发电具有较好的顶峰效益



新能源平价时代，需要回归新能源发电的电力商品属性，充分挖掘新能源发

电的电力商品价值。

电量价值

容量价值

辅助服务价值

绿色电力价值

分布式光伏 + 电储能 + 灵活负荷 + ICT = 虚拟电厂



新能源平价时代，需要回归新能源发电的电力商品属性，充分挖掘新能源发

电的电力商品价值。

电量价值

容量价值

辅助服务价值

绿色电力价值

超额完成配
额消纳量

自愿认购
绿证



新能源发展保持三北地区与中东部地区并重的开发布局。在新能源开发布局向
中东部和南方地区倾斜的同时，受资源总量、建设条件等因素影响，三北地区仍将
维持新能源规模化开发。

三北
地区

中东部
和南方

资源储量相对丰富
建设施工条件好
土地使用费用低
市场消纳空间小

资源储量相对较小
建设施工条件受限

土地使用费用高
市场消纳空间大

集中连片集约化开发模式
全面优化项目建设和运行
集中管理和统一外送消纳
降低单位投资成本和电价

就近接入消纳分布式开发模式
充分利用本地消纳市场空间

发挥并网成本低的优势
就近接入和消纳利用



光伏发电作为分布式能源系统的重要组成。中东部和南方地区光伏装机渗透
率低于30%，负荷总量较大，电网消纳不存在较大制约，在落实土地建设条件的
情况下，分布式光伏有较大发展潜力。

2018年新增光伏前十的省份分布式和集中式占比情况



清洁能源消纳行动计划（2018-2020年）

到2020年，主要跨省区输电通道中可再生能源电量比例达到平均30%以上。

提升输电通道利用率三年行动计划（2018-2020年）

到2020年，已建特高压直流输送清洁能源平均占比力争超过50%。

光伏发电作为跨省跨区外送基地的重要清洁能源供应源。随着一批新的跨省
跨区外送通道规划建设及已建通道能力的提升，以及受端对可再生能源供应的需
求，西部北部送端存在一定的新能源建设空间。



“十三五”后期光伏发电重点领域展望。围绕高质量发展，着力推动技术进步

与降本增效，加快摆脱补贴依赖，实现行业的健康可持续发展。

补贴优先向服务民生和促进技术进步倾斜

l 精准高质量实施光伏扶贫工程，全面提升光伏扶贫的质量和效益。

l 持续发挥光伏领跑示范引领作用，加速技术进步和成本下降。

l 国家补贴规模优先向分布式光伏倾斜。

l 合理把握国家补贴的普通光伏电站发展规模。

合理优化需要国家补贴的普通光伏发电项目规模

在落实消纳条件基础上，积极支持无需国家补贴的光伏项目发展，不作规模限制
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